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Skjema for arbeid i sakkyndig komité ved utvikling av ny utdanning 
innenfor akkreditert fagområde

I forbindelse med utvikling av ny utdanning skal det nedsettes en prosjektgruppe, som har 
ansvaret for å utarbeide en studieplan for utdanningen. Deretter skal en sakkyndig komité 
vurdere om studieplanen er godkjent eller ikke, ved å gjennomføre en formell, pedagogisk 
og faglig vurdering av studieplanen. Komiteen kan òg sette eventuelle premisser for 
opprettingen av studiet.  

Dersom komiteen ikke godkjenner studieplanen skal planen sendes tilbake til 
prosjektgruppen, sammen med en rapport om mangler og feil. Prosjektgruppen må 
deretter gjøre de nødvendige endringene for at den sakkyndige komité skal kunne 
behandle saken videre.  

Den sakkyndige komité utfører sitt arbeid ved å fylle ut skjemaet under. 

1     Vurdering av studieplanen 
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Er læringsutbyttet for utdanningen relevant for yrkesfeltet?

Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-1 første ledd at utdanningens læringsutbytte skal 
være «relevant for ett eller flere yrkesfelt». Dette kravet må ses i sammenheng med 
fagskoleloven § 4 første ledd andre punktum, som sier at en fagskoleutdanning skal gi 
kompetanse som kan tas i bruk i arbeidslivet. I forarbeidene til loven er det lagt tydelig vekt på at 
fagskoleutdanninger skal svare på behovet i arbeidsmarkedet. 

Svar:

Er læringsutbyttet for utdanningen utformet i tråd med NKR nivå 5.1/5.2?  

Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-1 andre ledd at utdanningens læringsutbytte skal 
være «utformet i tråd med Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring (NKR)». 
Bestemmelsen stiller krav til hvordan læringsutbyttet skal beskrives, og på hvilket nivå 
kvalifikasjonene skal være. Læringsutbyttet for fagskoleutdanninger skal være på nivå 5.1 eller 
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5.2 i NKR, jf. fagskoleloven § 4 første ledd første punktum. Fagskoleutdanninger på under 60 
studiepoeng skal normalt ha et læringsutbytte på delnivå 5.1. Fagskoleutdanninger på 60 
studiepoeng skal ha et læringsutbytte på delnivå 5.1 eller 5.2. Vurderingen av delnivået gjøres 
av fagskolen selv. Fagskoleutdanninger på over 60 studiepoeng skal ha et læringsutbytte på 
delnivå 5.2.

Læringsutbyttebeskrivelsene i NKR omfatter tre dimensjoner av læring: Kunnskaper, ferdigheter 
og generell kompetanse. En læringsutbyttebeskrivelse skal beskrive hva en person vet, kan og 
er i stand til å gjøre som et resultat av læringsprosessen som skjer gjennom utdanningen. 
Læringsutbyttebeskrivelsene skal være utformet slik at det er forståelig for studenter og andre 
hvilken kompetanse en kan forvente etter endt utdanning.

Utdanningens læringsutbytte er ofte styrende for mange andre sider av utdanningen. Det må 
derfor være samsvar mellom det overordnede læringsutbyttet og utdanningens navn, omfang, 
nivå i NKR, faginnhold og struktur, undervisnings-, lærings- og vurderingsformer, opptakskrav, 
fagmiljø og infrastruktur. 

Læringsutbyttebeskrivelsene må være så fagspesifikke at de gir mening som en overordnet 
beskrivelse av kompetansen, og kan derfor ikke ligge for tett på de generelle formuleringene i 
NKR. Det må også være mulig å vurdere om læringsutbyttet er oppnådd, og om studentene kan 
oppnå læringsutbyttet med grunnlag i startkompetansen de kommer inn med (utdanningens 
opptakskrav). 

Svar: 

Er kvalifikasjonene som læringsutbyttet gir tilstrekkelig for å utøve yrket? 

Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-1 andre ledd at kvalifikasjonene som utdanningens 
læringsutbytte skal gi må være «tilstrekkelig for å utøve yrket». Kravet må ses i sammenheng 
med fagskoleloven § 4 første ledd andre punktum som sier at fagskoleutdanninger skal gi 
kompetanse «som kan tas i bruk for å løse oppgaver i arbeidslivet uten ytterligere 
opplæringstiltak». I forarbeidene til fagskoleloven er det presisert at en fagskoleutdanning skal 
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være en avsluttet og selvstendig utdanning med opplæring i spesifikke ferdigheter. Videre 
studier eller formell opplæring skal ikke være en nødvendig forutsetning for å kunne bruke 
kompetansen i arbeid.

Svar:

Samarbeider fagskolen med aktører i yrkesfeltet/deltar i faglige nettverk som sikrer at 
utdanningen er relevant for yrkesfeltet over tid? 

Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-1 første ledd at fagskoler skal samarbeide med 
aktører i arbeidslivet «for å sikre at utdanningens læringsutbytte er relevant for ett eller flere 
yrkesfelt». Ordlyden tilsier at utdanningen skal være yrkesrettet, og stiller krav til formålet med 
samarbeidet mellom fagskolen og aktørene i arbeidslivet. Kravet må tolkes i lys av 
fagskoleloven § 4 første ledd andre punktum, som sier at en fagskoleutdanning skal gi 
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kompetanse som kan tas i bruk i arbeidslivet. I forarbeidene til loven er det lagt tydelig vekt på at 
fagskoleutdanninger skal svare på behovet i arbeidsmarkedet. 

Samarbeidspartnerne må være relevante for å sikre at utdanningen kan tas i bruk i arbeidslivet, 
og fagskolen må kunne vise til planer om regelmessig og systematisk samarbeid med 
arbeidslivet. Det sentrale er at samarbeidet bidrar til at utdanningen er relevant for minst ett 
yrkesfelt. Det er ikke tilstrekkelig at enkeltpersoner i fagmiljøet har uformell kontakt med 
representanter fra yrkesfeltet. Samarbeidet med arbeidslivet bør handle om utvikling, 
gjennomføring og evaluering av utdanningen.

Svar: 

Har utdanningen et dekkende navn? 

Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-1 tredje ledd bokstav a at utdanningen skal ha «et 
dekkende navn». Ordlyden tilsier at navnet skal signalisere hvilken kompetanse studentene har 
etter endt utdanning, og at navnet ikke kan være så overordnet at det er utydelig hva som ligger 
i utdanningen. Utdanningens navn må gi mening for potensielle studenter, arbeidsgivere og 
samfunnet ellers. 

Kravet til utdanningens navn må særlig ses i sammenheng med utdanningens overordnede 
læringsutbytte, faginnhold og omfanget på utdanningen. Navnet skal ikke si noe om 
utdanningens nivå eller lengde, og skal derfor ikke inneholde ordet «fagskoleutdanning» eller 
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henvise til antall studiepoeng. Utdanningens navn må være så presist at det ikke kan forveksles 
med andre eksisterende utdanninger på et annet nivå i NKR, utdanninger med et annet 
læringsutbytte eller fagskoleutdanninger som er vesentlig lengre eller kortere. 

Svar:

Er omfanget, faginnholdet og strukturen i utdanningen egnet til at studentene kan nå 
læringsutbyttet?   

Omfang: 
Det følger av fagskoleloven § 4a første ledd første punktum at en fagskoleutdanning skal ha et 
innhold og omfang som tilsvarer «inntil to års utdanning på fulltid». Etter fagskoleloven § 17 
andre ledd andre punktum er et fullt studieår normert til 60 studiepoeng. En fagskoleutdanning 
skal som hovedregel være på mellom 30 og 120 studiepoeng, jf. fagskoletilsynsforskriften § 2-2 
første ledd. Fagskulen Vestland kan med hjemmel i fagskoleloven § 4a andre ledd få akkreditert 
og selv akkreditere utdanninger på mindre enn et halvt års omfang (30 studiepoeng). Fagskulen 
Vestland må søke NOKUT om unntak for å etablere fagskoleutdanninger på mellom 120 og 180 
studiepoeng, jf. fagskoleloven § 4a første ledd andre punktum og fagskoleforskriften § 42. 

Faginnhold og struktur: 
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Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-1 tredje ledd bokstav b at utdanningen skal ha et 
faginnhold og en struktur «som er egnet til at studentene kan oppnå læringsutbyttet». Ordlyden 
tilsier at utdanningen skal ha et innhold og må være organisert på en måte som gjør det mulig 
for studentene å oppnå utdanningens læringsutbytte. De fleste utdanninger er delt opp i emner, 
og emnene skal til sammen bidra til at det overordnede læringsutbyttet oppnås. Det må derfor 
ses på hvilke emner utdanningen er satt sammen av, omfanget av disse emnene og hvilke 
sentrale tema som inngår i hvert av emnene. 

For at kravet skal være oppfylt må faginnholdet verken være for snevert eller for omfattende til 
at studentene kan oppnå læringsutbyttet. Videre kreves det at rekkefølgen og sammenhengen 
mellom emner og temaer er logisk, og støtter opp under den læringsprosessen studentene skal 
gjennomgå.

Svar:

 

Er undervisnings-, lærings- og vurderingsformene i utdanningen egnet til at studentene 
kan nå læringsutbyttet?

Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-1 tredje ledd bokstav c at utdanningen skal ha 
undervisnings-, lærings- og vurderingsformer «som er egnet til at studentene kan oppnå 
læringsutbyttet». Undervisnings-, lærings- og vurderingsformene må altså være tilpasset 
utdanningen, slik at studentene kan nå læringsutbyttet. 

Utdanningens undervisnings-, lærings- og vurderingsformer må understøtte faginnholdet og 
strukturen i utdanningen. Undervisnings-, lærings- og vurderingsformene må også passe til 
utdanningsformen, det vil si om utdanningen skal gis stedbasert, nettbasert eller som en 
kombinasjon av disse. Det bør være både teoretiske og praktiske undervisnings- og 
læringsaktiviteter. Vurderingsformene må være tilpasset emnene og læringsaktivitetene, og må 
dessuten være tilpasset hensikten om å gi studentene tydelige mål og tilbakemeldinger. 
Gjennom vurderingen skal det kunne fastsettes i hvilken grad studentene har oppnådd 
læringsutbyttet for utdanningen.  
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Svar:

Er opptakskravene de rette for utdanningen?

Fagskoleopptak er regulert i fagskoleloven § 16, mens fagskoleforskriften § 7 presiserer 
fagskolelovens kvalifiseringskrav. Det følger av fagskoleforskriften § 7 første ledd at opptak til 
fagskoleutdanninger krever «relevant fag- eller svennebrev, treårig yrkesfaglig opplæring eller 
generell studiekompetanse, […] eller tilsvarende realkompetanse». Innenfor disse rammene er 
det fagskolene selv som bestemmer hvilke opptaksgrunnlag som skal gjelde for utdanningene 
de tilbyr. 
Etter fagskoleforskriften § 7 fjerde ledd første punktum kan styret stille «spesielle opptakskrav 
som er relevante for fagskoleutdanningen». Etter femte ledd første punktum kan styret også 
stille opptakskrav om «fullført og bestått fagskoleutdanning til fagskoleutdanninger».

Det må komme frem hva som er det generelle opptakskravet til studiet, for eksempel ved å 
oppgi de aktuelle fagbrevene som gir opptak. Videre må opptakskravet ses i sammenheng med 
utdanningens overordnede læringsutbyttebeskrivelse, innhold og omfang. Det må vurderes om 
det er realistisk at studentene kan nå det overordnede læringsutbyttet for utdanningen, innenfor 
det oppgitte omfanget (studiepoeng), med opptakskravet som er gitt. Opptakskravet skal også 
inneholde bestemmelser om realkompetansevurdering i tråd med fagskoleloven § 16 og 
fagskoleforskriften § 7. Realkompetanse er definert i fagskoleforskriften § 2 bokstav b som 
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«dokumentert kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse tilegnet uavhengig av 
læringsarena, gjennom formell, ikkeformell og uformell læring». Opptak på grunnlag av 
realkompetanse forutsetter en tilsvarende kompetanse som det generelle opptakskravet til 
utdanningen. I utgangspunktet er det kun søkere som er 23 år eller eldre i opptaksåret som kan 
tas opp på grunnlag av realkompetanse, jf. fagskoleloven § 16 første ledd andre punktum. 

Fagskolens styre kan stille spesielle opptakskrav som er «relevante» for fagskoleutdanningen, 
jf.
fagskoleforskriften § 7 fjerde ledd første punktum. Med spesielle opptakskrav menes «krav om 
bestemte fag, fagbrev, svennebrev, karakterer, poeng, opptaksprøver, arbeidserfaringer, 
autorisasjoner, sertifiseringer eller andre yrkesgodkjenninger», jf. fagskoleforskriften § 7 fjerde 
ledd andre punktum. Listen er uttømmende, og fagskolen har ikke anledning til å stille andre 
spesielle opptakskrav enn dem som er listet opp. Dersom fagskolen har satt spesielle 
opptakskrav for utdanningen, må det komme tydelig frem hva som kreves av søkerne. Dersom 
en utdanning har opptaksprøve som spesielt opptakskrav, må fagskolen fastsette hvor stor vekt 
opptaksprøven skal tillegges, jf. fagskoleforskriften § 18. Etter fagskoleforskriften § 7 tredje ledd 
kan realkompetansevurdering ikke foretas for opptak til fagskoleutdanninger der fagskolen har 
stilt som opptakskrav at studentene har yrkesgodkjenning, autorisasjon eller sertifisering etter 
annen
lovgivning, jf. fagskoleforskriften § 7 fjerde ledd. 

Svar:

Er det krav til eventuelle internasjonale standarder, konvensjoner og avtaler i 
utdanningen? Er disse i så fall ivaretatt? 

Det følger av fagskoleforskriften § 47 fjerde ledd at fagskoleutdanningen skal være «i tråd med 
de internasjonale standarder, konvensjoner og avtaler som Norge er forpliktet til å følge». Det er 
stort sett bare utdanninger innen samferdselsfag som er regulert av internasjonale standarder, 
konvensjoner og avtaler, som for eksempel luftfart, maritime fag og jernbane. 

Svar:
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Dersom utdanningen har praksis, er kravet til praksisavtaler ivaretatt? 

Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-1 fjerde ledd at det for utdanninger med praksis skal 
foreligge «en skriftlig praksisavtale mellom fagskolen og praksisstedet om hvordan praksisen 
skal gjennomføres». Praksis er en læringsaktivitet som skjer i en virksomhet utenom fagskolen, 
der en student deltar i ordinære arbeidsoppgaver i arbeidslivet for å oppnå et bestemt 
læringsutbytte. Det vil være personalet på praksisstedet som står for opplæring og veiledning av 
studentene i det daglige under praksistiden. Det er fagskolens ansvar å sørge for at studentene 
har en tilfredsstillende praksisplass der de kan oppnå læringsutbyttet for praksisen. 

Hensikten med en praksisavtale er å sikre at læringsaktivitetene som skjer i praksisen har høy 
kvalitet, slik at studentene kan oppnå læringsutbyttet. Praksisavtalen skal derfor handle om 
hvordan praksisen skal gjennomføres. Hva det innebærer vil avhenge av den enkelte 
utdanningen og praksisen. Aktuelle elementer er 

• praksisens læringsutbytte, varighet, omfang og arbeidskrav 
• fagskolens ansvar for praksisen, blant annet for

o oppfølging og veiledning av studentene mens de er i praksis 
o vurderingsoppgaver som fagskolen skal utføre 

• praksisstedets ansvar for praksisen, herunder 
o krav til deres praksisveilederes kompetanse og kapasitet 
o oppfølging og veiledning av studentene mens de er i praksis 
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o vurderingsoppgaver som praksisstedet skal utføre 
• økonomiske forhold 
• mekanismer for å avklare uenigheter eller avtalebrudd 

Praksisavtalen skal være skriftlig, og den skal være inngått mellom fagskolen og praksisstedet. 
Studentene er ikke del av praksisavtalen. 

Svar:

Dersom utdanningen har praksis, har praksisveilederne nødvendig kompetanse? 

Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-4 at eksterne praksisveiledere skal ha «kompetanse 
til å veilede og vurdere studentene i praksis». Dette kravet er bare relevant for utdanninger med 
praksis, og stiller krav til de eksterne praksisveilederne. Praksisveiledere som er ansatt ved 
fagskolen (interne praksisveiledere) er en del av fagskolens fagmiljø, og dekkes av kravene i 
fagskoletilsynsforskriften § 2-3 (om fagskolens fagmiljø, se s. 15-16). 

Med «ekstern praksisveileder» menes den veilederen studenten har på arbeidsplassen hvor 
han eller hun har sin praksis. Praksisveilederen skal kunne veilede studentene slik at de oppnår 
læringsutbyttet for utdanningen. For å kunne få til dette, må praksisveilederen kjenne 
læringsutbyttebeskrivelsen for den konkrete utdanningen og praksisen godt. Praksisveilederen 
skal vurdere studentenes kompetanse, og må derfor ha kompetanse i å vurdere, kjenne 
fagskolens vurderingskriterier og forstå karakterskalaen og hva som er godt nok for å bestå 
praksis.

Det er fagskolens ansvar å sørge for at de eksterne praksisveilederne har rett kompetanse. 
Kompetansen kan for eksempel sikres gjennom kurs eller veiledningsmateriale til veilederne. 
Kvalitetssikring av praksis er alltid fagskolens ansvar.

Svar:
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Er studentene sine arbeidsforhold, informasjon og velferd ivaretatt? 

Studentenes læringsmiljø:
I fagskoleloven § 15 står det følgende om studentenes læringsmiljø: «Styret har det 
overordnede ansvaret for studentenes læringsmiljø. Styret skal, i samarbeid med 
studentorganene, legge forholdene til rette for et godt og inkluderende læringsmiljø. Styret skal 
innenfor sitt ansvarsområde arbeide for å forebygge og forhindre trakassering og seksuell 
trakassering, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 13.

Hvis fagskolen er tilknyttet en studentsamskipnad, skal styret i samarbeid med 
studentsamskipnaden legge til rette for et godt og inkluderende læringsmiljø og arbeide for å 
bedre studentvelferden på lærestedet.

Styret har ansvaret for at læringsmiljøet og det fysiske og psykiske arbeidsmiljøet er fullt 
forsvarlig med hensyn til studentenes helse, sikkerhet og velferd. I utformingen av det fysiske 
arbeidsmiljøet skal styret, så langt det er mulig og rimelig, sørge for

a. at lokaler, adkomstveier, trapper, mv. er dimensjonert og innredet for den virksomheten som 
drives

b. at lokalene har gode lys- og lydforhold og forsvarlig inneklima og luftkvalitet
c. at lokalene blir vedlikeholdt og er rene og ryddige
d. at lokalene er innredet slik at studentene unngår uheldige fysiske belastninger
e. at virksomheten er planlagt slik at skader og ulykker forebygges
f. at tekniske innretninger og utstyr er sikret og blir vedlikeholdt, slik at studentene unngår 

skader og ulykker
g. at lokaler, adkomstveier, sanitæranlegg og tekniske innretninger er utformet på en slik måte 

at personer med nedsatt funksjonsevne kan studere ved fagskolen
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h. at læringsmiljøet er innrettet for studenter av ulike kjønn
i. at læringsmiljøet er utformet etter prinsippet om universell utforming.

[…]

Studenter med funksjonsnedsettelse og studenter med særskilte behov har rett til egnet 
individuell tilrettelegging av lærested, undervisning, læremidler og eksamen, for å sikre 
likeverdige opplærings- og utdanningsmuligheter. Retten gjelder tilrettelegging som ikke 
innebærer en uforholdsmessig byrde for utdanningsinstitusjonen. I denne vurderingen skal det 
legges særlig vekt på tilretteleggingens effekt for å fjerne barrierer for disse studentene, 
kostnadene ved tilretteleggingen og institusjonens ressurser. […]. Tilretteleggingen skal ikke føre 
til en reduksjon av de faglige kravene som stilles i den enkelte utdanningen.

Arbeidstilsynet fører tilsyn med at kravene i tredje ledd er oppfylt. […]». 

Om fagskoleloven § 15:
Det er fagskolens styre som har det overordnede ansvaret for studentenes lærings- og 
arbeidsmiljø, jf. fagskoleloven § 15 første ledd. Å ha ansvar for studentenes lærings- og 
arbeidsmiljø betyr å

- sikre at regelverket om studentenes lærings- og arbeidsmiljø er oppfylt
- legge til rette for et godt og inkluderende læringsmiljø
- arbeide for å forebygge og forhindre alle former for trakassering.

Styret skal samarbeide med studentorganene om studentenes læringsmiljø. Hvis fagskolen er 
tilknyttet en studentsamskipnad, skal styret også samarbeide med studentsamskipnaden, jf. 
fagskoleloven § 15 første og andre ledd. Samarbeidet skal dreie seg om å legge til rette for et 
godt og inkluderende læringsmiljø og å arbeide for å bedre studentvelferden på lærestedet.

Fagskoleloven § 15 tredje ledd sier at studentenes lærings- og arbeidsmiljø skal være fullt 
forsvarlig med hensyn til studentenes helse, sikkerhet og velferd. Hva som er "fullt forsvarlig" må 
ses i lys av teknisk og sosial utvikling i samfunnet og fagskolens og utdanningenes type og 
organisering.

Etter fagskoleloven § 15 første og andre ledd skal læringsmiljøet være «godt og inkluderende». 
Kravet gjelder for både det fysiske og det psykososiale miljøet. Lærings- og arbeidsmiljøet 
omfatter alle forhold i miljøet som kan påvirke studentene i deres studiesituasjon, for eksempel 
lokaler, utstyr, inneklima, omgangsform og -tone blant de ansatte og studentene imellom og 
andre velferdsmessige forhold. Miljøet skal være slik at det legger til rette for at studentene kan 
tilegne seg den kunnskapen, den kompetansen og de ferdighetene utdanningen skal gi. I kravet 
om et godt og inkluderende læringsmiljø ligger det også at fagskolen må arbeide for at miljøet 
skal være fritt for diskriminering, trakassering, mobbing, trusler og vold. Et godt og inkluderende 
læringsmiljø skal oppleves som en trygg arena hvor studentene kan lære, og fagskolen må 
arbeide for at miljøet skal inkludere alle studentene. 

Fagskoleloven § 15 tredje ledd stiller tydelige krav til det fysiske miljøet ved fagskolen. Noen av 
kravene må oppfylles når det planlegges hvilke lokaler som skal brukes og hvordan de skal 
innredes. Dette gjelder for eksempel kravene til lys- og lydforhold, trapper, innredning m.m. 
Andre krav er knyttet til den daglige driften av fagskolen, for eksempel standarder for renhold og 
vedlikehold. Kravene til det fysiske miljøet ved fagskolen gjelder «så langt det er mulig og 
rimelig», jf. fagskoleloven § 15 tredje ledd. Dette innebærer at fagskolene må finne en balanse 
mellom å sikre studentenes behov og det som er hensiktsmessige og kostnadseffektive tiltak. 
Fagskolene må gjøre en konkret vurdering av hva som vil være tilfredsstillende standarder ved 
de enkelte studiestedene og utdanningene. For eksempel vil fagskoler som bare eller i all 
hovedsak har nettbaserte utdanninger, ikke trenge samme type lokaler som fagskoler som tilbyr 
stedbaserte utdanninger.
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Etter fagskoleloven § 15 tredje ledd bokstav i skal læringsmiljøet ved fagskolen være utformet 
etter «prinsippet om universell utforming». Universell utforming betyr at produkter, omgivelser, 
programmer og tjenester er utformet på en måte som gjør at de i så stor utstrekning som mulig 
kan brukes av alle uten tilpassing eller alternativer. Alle fagskoler skal sørge for universell 
utforming av lokalene sine, utstyret sitt og omgivelsene sine.

Etter fagskoleloven § 15 femte ledd har studenter med funksjonsnedsettelse eller særskilte 
behov rett på individuell tilrettelegging av lærestedet, undervisningsopplegget, læremidler 
(inkludert lærebøker og IKT) og eksamen. Bakgrunnen for rettigheten er at disse studentene 
skal kunne ta fagskoleutdanning på lik linje med andre studenter, og være i stand til å oppnå det 
samme læringsutbyttet som andre. Manglende individuell tilrettelegging kan være ensbetydende 
med diskriminering. Studentenes rett til en egnet individuell tilrettelegging gjelder bare så langt 
det ikke innebærer "en uforholdsmessig byrde" for fagskolen.

NOKUT har det overordnede tilsynsansvaret for reglene i fagskoleloven, og dermed også for 
regelen om læringsmiljø i fagskoleloven § 15. Arbeidstilsynet fører tilsyn med at fagskolen følger 
kravene til utformingen av det fysiske arbeidsmiljøet, jf. fagskoleloven § 15 sjette ledd, jf. tredje 
ledd. 

Svar:

Har fagskolen den lærerkompetansen og tilgangen til fagressurser som er nødvendig 
for å drifte utdanningen? 

Fagmiljøet som er tilknyttet utdanningen:
I fagskoletilsynsforskriften § 2-3 første ledd står det følgende om fagmiljøet som er tilknyttet 
utdanningen: «Fagmiljøets størrelse og kompetanse skal stå i forhold til antallet studenter og 
utdanningens innhold og egenart. I fagmiljøet skal det finnes personer med utdanning minst på 
fagskolenivå, utdanningsfaglig kompetanse og oppdatert yrkeserfaring».

I andre ledd står det videre: «Utdanningen skal ha en 

a. faglig ansvarlig som har ansvar for utviklingen og gjennomføringen av utdanningen. Den 
faglig ansvarlige skal ha utdanning som er relevant for utdanningens innhold og egenart, og 
være ansatt i minst 50 prosent stilling ved fagskolen. 

b. utdanningsfaglig ansvarlig med utdanningsfaglig utdanning som har ansvar for å legge til 
rette for studentenes læring».

Etter tredje ledd skal fagskolen «fastsette egne krav til fagmiljøets størrelse, kompetanse og 
sammensetning». Fagmiljø er definert i fagskoletilsynsforskriften § 1-2 bokstav a som «de som 
regelmessig og direkte bidrar til å gjennomføre, organisere eller utvikle utdanningen eller 
fagområdet». Fagmiljøet kan bestå av fast ansatte, midlertidige ansatte og timelærere, og de 
ansatte kan være i heltids- eller deltidsstillinger. 

Om fagskoletilsynsforskriften § 2-3 første ledd:
Fagskoletilsynsforskriften § 2-3 første ledd første punktum beskriver et overordnet
krav om at fagmiljøets størrelse og kompetanse skal stå i forhold til utdanningens innhold og 
egenart og til hvor mange studenter som til enhver tid tar utdanningen. Det er ikke stilt noen 
absolutte krav til hvor mange personer som må være en del av fagmiljøet. Det sentrale er at 
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fagmiljøet består av nok personer til at det er mulig å gjennomføre alle aktiviteter knyttet til 
planlegging, undervisning, tilbakemelding, vurdering og liknende. 

Det stilles konkrete krav til hva slags kompetanse det samlede fagmiljøet skal ha. Hvilken 
kompetanse som skal finnes i et konkret fagmiljø, krever en konkret vurdering av blant annet 
den enkelte utdanningens faginnhold og undervisningsform. Fagmiljøet må ha rett faglig 
kompetanse til å kunne gjennomføre opplæring og vurdering i tråd med studieplanen. 
Utdanningsformen vil kunne påvirke hvilken kompetanse som er nødvendig i fagmiljøet. Også 
sammensetningen av studentene, og studentenes startkompetanse, vil kunne påvirke hva som 
kreves av fagmiljøet. 

I tillegg til det overordnede kravet om at fagmiljøets kompetanse skal stå i forhold til 
utdanningens studenter og utdanningens egenart, er det også et krav i bestemmelsens første 
ledd andre punktum om at det må finnes noen i fagmiljøet med utdanning minst på fagskolenivå, 
utdanningsfaglig kompetanse (kompetanse i å fremme studenters læring, kan bestå av 
pedagogisk, didaktisk, digital eller annen relevant kompetanse, jf. fagskoletilsynsforskriften § 1-
2 bokstav b) og oppdatert yrkeserfaring. Disse kravene er relative og må stå i forhold til 
utdanningens type og målgruppe. Ettersom det ikke er stilt krav om et bestemt antall personer i 
fagmiljøet, kan alle de tre kompetansekravene i teorien dekkes av én person. For at fagmiljøet 
skal oppfylle formålet med forskriftskravet, må fagmiljøet likevel ha en viss størrelse og stabilitet. 
Det er derfor vanskelig å se for seg at et fagmiljø på én person vil kunne være tilstrekkelig.

Om fagskoletilsynsforskriften § 2-3 andre ledd:
Etter fagskoletilsynsforskriften § 2-3 andre ledd bokstav a skal utdanningen ha en faglig 
ansvarlig, som skal ha et særlig ansvar for utviklingen og gjennomføringen av utdanningen. Den 
faglig ansvarlige skal ha en utdanning som er «relevant for den aktuelle fagskoleutdanningen» 
og være ansatt ved fagskolen «i minst 50 prosent stilling». Det er ikke et krav om fast eller full 
stilling. Den faglig ansvarlige må ha kompetanse til å hente inn og kvalitetssikre bidrag fra 
fagmiljøet og/eller samarbeidsaktørene, slik at hen kan sikre at utdanningen utvikles og 
gjennomføres på en måte som er egnet til at studentene kan oppnå læringsutbyttet.

Etter fagskoletilsynsforskriften § 2-3 andre ledd bokstav b skal utdanningen ha en 
utdanningsfaglig ansvarlig, som skal ha et særlig ansvar for å legge til rette for studentenes 
læring. Den utdanningsfaglig ansvarlige skal ha «utdanningsfaglig utdanning». Hensikten med 
kravet er å sikre at det for hver utdanning finnes minst én person som har et særskilt ansvar for 
å ivareta studentenes læring, og et spesielt blikk på det pedagogiske opplegget i utdanningen. I 
det ligger det å følge opp at utdanningen pedagogisk og didaktisk legges opp slik at studentene 
kan oppnå læringsutbyttet. Med «utdanningsfaglig utdanning» menes pedagogisk utdanning, for 
eksempel lektorutdanning eller yrkesfaglærerutdanning. Ettersom fagskoleutdanninger er 
utdanning for voksne, forutsettes det at det trengs utdanningsfaglig utdanning rettet mot læring 
minst på nivå med videregående opplæring. Det er ikke tilstrekkelig med bare utdanningsfaglig 
kompetanse fra relevant undervisningsarbeid eller lignende (kompetanse i å fremme studenters 
læring, kan bestå av pedagogisk, didaktisk, digital eller annen relevant kompetanse, jf. 
fagskoletilsynsforskriften § 1-2 bokstav b). For å oppfylle kravet er det nok at den 
utdanningsfaglig ansvarlige har en «generell» pedagogisk utdanning. Det er altså ikke et 
absolutt krav at personens utdanning er tilpasset undervisningsformen på den aktuelle 
utdanningen. Hvis den utdanningsfaglig ansvarlige ikke har utdanning knyttet til 
undervisningsformen, må denne kompetansen være dekket i fagmiljøet ellers, enten som formell 
eller uformell kompetanse. 

Om fagskoletilsynsforskriften § 2-3 tredje ledd: 
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Etter fagskoletilsynsforskriften § 2-3 tredje ledd skal fagskolen fastsette egne krav til fagmiljøets 
størrelse, kompetanse og sammensetning (kravspesifikasjon). Tredje ledd gir uttrykk for at 
kravene i § 2-3 første og andre ledd er både minimumskrav og generiske (ikke fagspesifikke) 
krav, og at fagskolen derfor skal fastsette egne lokale krav til hvilket fagmiljø den enkelte 
utdanning skal ha. Disse lokale kravene skal dekke fagmiljøets størrelse, kompetanse og 
sammensetning.

Svar: 

Har fagskolen sensorer med kompetanse til å vurdere om læringsutbyttet er nådd? 

Det følger av fagskoletilsynsforskriften § 2-5 at sensor «skal ha kompetanse til å vurdere om 
studenten har oppnådd læringsutbyttet for emnet eller utdanningen». Studentenes kunnskap, 
ferdigheter og generelle kompetanse skal prøves på en upartisk og faglig betryggende måte, og 
vurderingen skal sikre det faglige nivået ved den aktuelle utdanningen, jf. fagskoleloven § 21 
første ledd. 

Det er ikke et krav at sensor må være ekstern, men fagskoleloven krever enten en ekstern 
evaluering av vurderingen eller vurderingsordningene, jf. fagskoleloven § 21 første ledd siste 
punktum. Sensors kompetanse må vurderes opp mot hvilken oppgave sensor skal ha. Det betyr 
at det kan være forskjell i kravet til sensors kompetanse avhengig av om sensuren gjelder et 
enkeltemne eller utdanningen som helhet. For å kunne vurdere om studentene har oppnådd 
læringsutbyttet må sensor ha god kjennskap til læringsutbyttebeskrivelsene, og gjerne også 
pedagogisk kompetanse. Sensor må videre ha oppdatert fagkunnskap, og kunnskap og 
kompetanse om yrkesfeltet tilpasset det sensoroppdraget hen skal utføre.

Det er fagskolens ansvar å sørge for at sensor har rett kompetanse. Det kan sikres gjennom for 
eksempel kurs eller veiledningsmateriale til sensorene. Kvalitetssikring av sensuren er alltid 
fagskolens ansvar. 

Svar:
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2     Eventuelle premisser for opprettingen av studiet

Er det nødvendig å sette premisser for opprettingen av studiet? 

Svar:
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3     Konklusjon

Hva er den sakkyndige komité sin konklusjon? 

Den sakkyndige komité skal vurdere om studieplanen er godkjent eller ikke. Dersom komiteen 
ikke godkjenner studieplanen skal planen sendes tilbake til prosjektgruppen, sammen med en 
rapport om mangler og feil. Prosjektgruppen må deretter gjøre de nødvendige endringene for at 
den sakkyndige komité skal kunne behandle saken videre.  

Svar:
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4     Eventuelle vedlegg 


